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COMISION DE MEJORA REGULATORIA DEL ESTADO DE QUERETARO
' OFICIO NO. SC/CMER/00170/2021
57720 NO. DE CONTROL: OCMR-0721-13-R

/ JA:23 hes Querétaro, Qrd., 20 de'Julio de 2021,

Mtro. Enrique Gutiérrez Rodriguexz | 20 JUL. 2021
Director de Administracion y Responsahle Oficial de ' J
Mejora Regulatoria de la Comision Estatal del Sistema Penitenciario de Queretaro

Presente j

mcc,_

Por este medio y en respuesta a su similar CESPQ-J/4365/2021, recibido en esta Comisién
el 19 de julio de 2021, mediante el cual remite la regulacién denominada Programa de
Seguimiento en Externamiento de la Direccion de Reinsercion Social de la Comisién
Estatal del Sistema Penitenciario de Querétaro, solicitando su revision para el Analisis de
Impacto Regulatorio y actualizacion de la causal de excepcion establecida en la fraccién
Il del articulo 65 de la Ley General de Mejora Regulatoria, sefalo lo siguiente:

El 03 de octubre de 2018, fue publicada la Ley de Mejora Regulatoria del Estado de
Querétaro, en cuyo Titulo Tercero regula las herramientas del Sistema Nacional de Mejora
Regulatoria, entre ellas el Analisis de Impacto Regulatorio (AIR); misma que para su
aplicacion se encuentra sujeta a las disposiciones contenidas en la Ley General de Mejora
Regulatoria y a la emision de los Lineamientos Generales que emita el Consejo Nacional,
segun lo dispuesto por el articulo 37 y Noveno Transitorio de la Ley Estatal referida.

Toda vez que a la fecha no han sido emitidos los Lineamientos citados y atendiendo al
articulo Noveno Transitorio de la Ley de Mejora Regulatoria del Estado de Querétaro, que

cita:

Noveno. Las obligaciones previstas en la presente Ley, cuyo cumplimiento se
encuentre sujeto a la entrada en vigor de los lineamientos y demds normas
administrativas generales que ordena expedir la Ley General de Mejora
Regulatoria, serdn exigibles cuando asi lo establezcan dichas disposiciones.

En consecuencia esta Comision sefiala que no se actualiza el supuesto para que el
proyecto de Regulacién antes citado sea sujeto de presentar, por el momento, Analisis
de Impacto Regulatorio (AIR).

Ahora bien, por cuanto ve a la segunda solicitud, he de referir que la Agenda Regulatoria
es una herram1enta que los sujetos obligados deben presentar en los primeros cinco dias
habiles de mayo y noviembre de cada afio ante esta Cornisién, con la finalidad de crear
un instrumento de planeacién normativa que permita dar a conocer a los particulares las
regulaciones que se emitiran, lo anterior en términos de los articulos 3 fracciones | y XV
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y 64 de la Ley General de Mejora Regulatoria, en relacion con el numeral 36 de la Ley de
Mejora Regulatoria del Estado de Querétaro.

No obstante, existen excepciones a la inscripcion de proyectos en la Agenda Regulatoria,
cuando éstos actualicen alguna de las causales previstas en el articulo 65 de la Ley
General referida, entre ellas las sefaladas en la fraccién Hl que a la letra dice:

Articulo 65. Lo dispuesto en el articulo precedente no serd aplicable en el
siguiente supuesto:

.

I

1. Los Sujetos Obligados demuestren a la Autoridad de Mejora Regulatoria
que la expedicion de la Propuesta Regulatoria no generard costos de
cumplimiento;

Iv.

V.

Para la procedencia de la excepcion senalada en el articulo anterior, la autoridad emisora
debera demostrar que su propuesta no genera costos de cumplimiento, entendiéndose

éstos cuando la regulacion:

l. Crea obligaciones para los particulares;

/. Hace mas estrictas las obligaciones existentes;

. Crea o modifican tramites;

1v. Reduce o restringe derechos o prestaciones para los particulares, y

establece definiciones, clasificaciones, caracterizaciones o cualquier
otro término de referencia, que conjuntamente con otra disposicion en
vigor o con una disposicion futura afecten o puedan afectar los
derechos, obligaciones, prestaciones o trdmites de los particulares.

Ahora bien, por cuanto ve al proyecto remitido en su la fraccidon VI sefala el siguiente
objetivo: proporcionar a los liberados de un centro penitenciario el acompafiamiento
oportuno, continuo e integral, en diversas dreas de la vida para favorecer y facilitar su
reinsercion social exitosa; gestionando, facilitando y promoviendo alternativas de
trabajo, capacitacion para el mismo, salud, deporte y educacién, que promuevan
contextos en los que las personas externados, procuren mantener una vida laboral, social
y familiar, productiva a través de un Plan de Actividades en Externamiento con base en

el Modelo Operativo del Sistema Penitenciario (sic).

Una vez analizada la propuesta regulatoria, se confirma el objeto senalado por la
autoridad, toda vez que dicho proyecto busca generar conciencia en la persona que
obtuvo libertad de la oportunidad que les brinda la sociedad para reincorporarse a ella
de manera exitosa, asi como evitar la discriminacion que obstaculicen el proceso de
reinsercion social y con ello materializar estrategias de prevencion social del delito.
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Por lo anterior, es procedente determinar que la propuesta regulatoria no considera
costos de cumplimiento para los particulares, y en consecuencia se actualiza la excepcion
prevista en la fraccion lil del articulo 65 de la Ley General de Mejora Regulatoria, toda
vez que se advierte que no crea obligaciones, ni hacen mas estrictas las existentes, ya
que su finalidad -como fue descrito- es incluir a las y los liberados en un ambiente que
propicie su reincorporacion a la sociedad, facilitandoles ayudas o estimulos para
satisfacer sus necesidades y alejarse del delito. De esta misma manera, se observa que el
proyecto tampoco contempla la creacion o modificacion de tramites o servicios, ni se
advierte en su contenido que restrinja derechos, obligaciones, prestaciones o tramites de
los particulares, por el contrario, busca materializar estrategias de prevencion del delito,
asi como promover las condiciones para que las y los liberados realicen su proyecto de

vida al exterior.

Por lo anterior, con fundamento en los articulos 3 fracciones | y XV, 64y 65 fraccion il
de la Ley General de Mejora Regulatoria y 36 de la Ley de Mejora Regulatoria del Estado
de Querétaro, esta Comision informa que no existe inconveniente para que el proyecto
pueda continuar con el procedimiento de autorizacion y publicacion correspondiente.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

Atentament

Lic. Dietgr/;iobelsberger Diaz
Comisiongdo de Mejora Regulatoria
cy Estado de Querétaro

C.c.p. Expediente

C.P. AnayLaura Oviedo Terrazas. Directora de Prevencion de la Secretaria de la Contraloria del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro.

Para co 3cimiento.
AKI_H/I%
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